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Turkiye’de Afet ve Acil Durum

Yénetiminde Cografi Bilgi

Istemlerinin Kullaniimas

fetlere karsi Ulkesel ve bolgesel
planlama ile makro dizeyde ¢&-

Umler Uretilmesi basaryr biyiok

8lcide etkilemektedir. Bu baglamda
dzellikle bilgisayar teknolojisi alanindaki
gelismelerden yararlanilarak afet ve acil
durum yénetimini daha hizli, etkin, etkili
ve ekonomik sekilde yuritmek mimkin

olabilmektedir.

Afet ve acil durum yénetimi agisindan
bilgi birikimi ve bu bilginin kullanimi
son derece dnemlidir. Cografi Bilgi Sis-
temleri (CBS) afet ve acil durum yéne-
tim sGrecinin vazgegilmez veri ve bilgi
CBS’nin

afet ve acil durum yénetimi alaninda

altyapisini olusturmaktadir.
kullanilmasi son yillarda yayginlagmaya
baglamighr.

Ulkemizde ise heniiz tam bir veri ve
teknoloji standardi saglanamadigi igin
cok yaygin ve verimli kullanimindan séz
edemeyiz. Yasal baglamda, 3402 sayili
Kadastro Kanunu ve 6083 sayili Tapu
ve Kadastro Genel Midurlogi Teski-

lat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'la

Turkiye'nin  CBS alt yapisini olustur-
ma goérevi Tapu ve Kadastro Genel

Mudiorl6gi’ne verilmigtir.

Yine 180 sayili Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhgmin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun Hikminde Kararname'de
2009 yilinda yapilan degisiklikle Turkiye
Cografi Bilgi Sisteminin olusturulmasi-
na, iyilestiriimesine ve isletilmesine dair
is ve iglemleri yapma, yaptirma, yaygin
olarak kullaniimasini tesvik etme gérevi

bu bakanhga tevdi edilmistir.

Diger taraftan 5216 sayili BuyUksehir
Belediyesi Kanunu’yla BiyUksehir bag-
lominda cografi ve kent bilgi sistemleri-
ni kurma gérevi biyiksehir belediyeleri-
ne, 5393 sayili Belediye Kanunu'yla ise
cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma
gorevi belediyelere verilmisgtir.

Bu durumda yerel dizeyde CBS kurma
gorevi belediyeler tarafindan yurito-
lecektir. Fakat 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagkanliginin Teskilat

ve Goérevleri Hakkinda Kanununda ise

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
afet ve acil durum yénetim
sUrecinin vazgecilmez veri ve
bilgi altyapisini olusturmaktadir.
CBS’nin afet ve acil durum
yonetimi alaninda kullanilmasi
son yillarda yayginlasmaya

baslamistir.

il afet ve acil durum miduorltklerinin il
dzel idaresi binyesinde kurulocagr be-

lirtilmigtir.

Sivil savunma arama ve kurtarma bir-
likleri de bulunduklan ilin il ézel ida-
relerine devredilmistir. Ayrica Belediye
sinirlant diginda acil yardim ve kurtarma
faaliyetlerini yiritme gérevi 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu'yla il Ozel idare-

lerine verilmigtir.

7269 sayili Umumi Hayata Moessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
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Uydu goérontileriyle desteklenen
CBS afet yonetiminin her
safhasinda etkin olarak kullanilan
veriler olup bircok Glkede afet
zararlarinin azalhlmasinda

kullaniimaktadir.

Yapilacak Yardimlara Dair Kanunla afet
sonrasi yapilacak yeniden insa faaliyet-
leri her afet sonrasi yeniden dizenlen-
mis ve basta Bayindirlik ve iskan Ba-
kanhg: ve icisleri Bakanhgi olmak zere
degisik bakanliklara verilmistir.

Baska bir deyisle geleneksel “yaralar
sarma” yaklagimi baglaminda afet son-
rasinda yapilacak igler tespit edilerek
o isi yapabilecek olan bakanliga veril-
mektedir. Bu yasal ve kurumsal yakla-
simla cagdas ve modern bir afet ve acil
durum yénetimi sergilemek oldukga gic

gérinmektedir.

Gérev, yetki ve sorumluluklar bagla-
minda merkezi idare, il 6zel idareleri
ve belediyeler arasinda koordinasyon
sorunu orfaya ctkmaktadir. Ozellikle se-
cimle yénetime gelen belediye baskan-
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lari ile atamayla yénetime gelen valiler
arasinda zaman zaman ortaya cikan
koordinasyon sorunlari afet ve acil du-
rumlarda daha cok belirginlesecektir.

Ayrica il ézel idareleri ve belediyelerin
kaynak sagladigr afet ve acil durum ys-
netimi sz konusu olunca iller arasinda
da koordinasyonu saglamak giiclese-
cektir.

Ulusal, bélgesel ve kent bilgi sistemleri
afet ve acil durum yénetiminde bitinle-
sik afet yénetimi ilkesi baglominda afet
dncesinde, afet sirasinda ve afet sonra-
sinda kullanilmaktadir.

Afet dncesinde: Afet riski tasiyan bélge-
lerin belirlenmesinde, belli bélgelerde
meydana gelen afet tirlerinin, zamanla-
rinin, sGrelerinin kaydedilmesinde, afet-
ten zarar gérecek altyapr ve tesislerin
belirlenmesinde, afet esnasinda kullani-
lacak tesislerin, insanlarin ihtiyaci olan
icme ve kullanma suyu kaynaklarinin
tespitinde, siginak, barinak vb. yerlerin
olusturulmasinda, yiyecek kaynaklarinin
planlanmasinda CBS kullaniimaktadir.

Bu verilere dayali olarak gercekgi
afet senaryolarinin  olusturulmasinda
CBS’nin biytk katkisi olmaktadir. Afet

sonrasinda ihtiyag duyulacak arag ve
gereclerin planlanmasinda CBS karar
vericilere ve uygulamacilara biyik ko-
layliklar saglamakta ve faaliyetlerin hizi-

ni artirmaktadir.

Afet sirasinda: Afetin yeri ve etkiledigi
bslgeler, ilkyardim, arama ve kurtarma
caligmalarinin yénlendirilmesi agisindan
biytk énem tagimaktadir. Yikilan ya da
tahrip olan yapilar, caddeler, yollar,
képriler, havaalanlar, demiryollar, li-
manlar, sanayi tesisleri vs. gibi altyapi
ve Ustyapr tesisleri CBS Uzerinde kayili
olacagindan, bu kayitlar Gzerinden ara-
ma ve kurtarma calismalan hizlandin-

labilecektir.

Afet sonrasinda: Konumu, niteligi ve
niceligi belli ve CBS Uzerinde kayitl olan
altyapi ve Ustyapi tesislerinin, yapilarin
hasar orani belirlenerek, CBS veri girisi
yapilarak, ihtiyaclarin kargilanmasi, ge-
gici ve kalici barinaklarin yapilmasi, alt-
yap! ve Ustyapi tesislerinin planlanmasi

ve insasi hizlandirlabilecektir.

Anlasildig1 Uzere; afet ve acil durum
yénetiminde cografi ve kent bilgi sis-
temleri &nemli bir yer tutmaktadir. Bu
bilgi sistemlerinin en dnemli kismini ise
veri ve bu veriyi isleme ve gincelleme

calismalarn olusturmaktadir.

Uydu gérintileriyle desteklenen CBS
afet yénetiminin her safhasinda etkin
olarak kullanilan veriler olup bircok
Ulkede afet zararlarinin azaltimasinda
kullaniimaktadir.

Ozellikle deprem, heyelan, taskin, or-
man yangini gibi dogal ve petrol si-
zintisi, nikleer tehlike gibi teknolojik
afetlerin izlenmesinde ve afet sonrasi
caligmalara 1gik tutulmasinda uzaktan
algilama ve gercek zamanli (real time)
cografi bilgi sistemleri biyik kolaylklar

saglamaktadir.

Uzaktan algilama sistemleriyle destek-
lenmis cografi ve kent bilgi sistemlerinin
afet calismalarinda kullanimi afet énce-
sinde, afet sirasinda ve afet sonrasin-
da karar verici ve uygulayicilara genis
imkanlar sagladigi, planlama ve karar

alma surecini  hizlandirdigi, olaylara
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Afet sonrasinda ihtiyag
duyulacak arag ve gereglerin
planlanmasinda CBS karar
vericilere ve uygulamacilara
biyUk kolaylhklar saglamakta ve

faaliyetlerin hizini arthirmaktadir.

midahalede isabet derecesini arthrdig
genel kabul géren bir gergektir.

Ulkemizin de aktif fay hatlar Gzerinde
yer aldig, &zellikle istanbul gibi biyok
sehirlerin ve &nemli sanayi tesislerinin
deprem afeti acisindan en riskli bolge-
lerde olmalar dikkate alinarak birbiriyle
entegre edilebilen gergcek zamanl ulu-
sal, bolgesel ve kent cografi bilgi sis-

temlerinin kurulmasina hiz verilmelidir.

ilgili kamu kurumlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve 6zel sektdr aktérlerinin
bitinlesik afet ve acil durum yénetimi
ve cografi bilgi sistemleri hakkinda bi-
linclenmeleri saglanmali, bu sistemleri
kullanacak karar verici ve uygulayicilar

st duzeyde egitilmelidir.

Teskilatlanmaya iliskin olarak; Afet ve
Acil Durum Yénetimi Bagkanhg binye-

sinde cografi ve kent bilgi sistemlerini

KAYNAKCA

ve uzaktan algilama sistemlerini kul-
lanacak, standartlar gelistirecek bilgi
sistemleri daire bagkanligi kurulmasi,
daire baskanliklarinda grup baskanlik-
lan veya sube midurlikleri olusturul-
masi gerek bilgi sistemlerinin daha etkili
kullanilmasini gerekse Ust yoneticilerin

teskilata hakimiyetini arthracaktir.

Afet ve acil durumun uluslararasi boyu-
tu dikkate alinarak yurt ici ve uluslarara-
st iliskiler birimi kurulmasi kurumun yurt
ici ve yurtdigi iligkilerini gelistirecek ve

kurumu daha giclo kilacaktir.

Sistem yaklagimi ve dinamik &rgit yapisi
geregi kurum binyesinde olusturulacak
strateji gelistirme veya arastirma- gelis-
tirme birimi kurumu degisen ve gelisen
sartlara uyum saglayabilen dinamik bir
6rgit haline getirecektir.

Ozellikle afet sonrasi cikan hukuksal
anlagmazliklarin  ¢6zimine ve kurum
faaliyetlerinin hukuksal zeminde yiritil-
mesine ve afetzedeler acisindan temel
hak ve hurriyetlerin bu dénemde dev-
let givencesinde kullaniimasina destek
saglayacak esit haklar ve hukuk islerini
yuritecek bir birim kurulmasi kurumu
daha islevsel kilacaktir.

Ayrica tasra teskilati yeniden g&zden
gegirilerek, il afet ve acil durum mi-
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durlukleri ve sivil savunma arama ve
kurtarma birlikleri il &zel idaresi bin-
yesinden cikanlarak Valilik binyesinde
teskilatlandinlmasi, biyuk ilcelerde ilce
teskilah kurulmasi koordinasyon soru-
nunu ortadan kaldiracaktr.

il 5zel idarelerinin il cografi bilgi sistem-
lerini kurmalan saglanarak daoha bi-
tuncdl bir veri toplama ve igleme sistemi
olusturulabilecektir. Butinlesik afet yo-
netimi ilkesi il bazinda bilgi sistemlerini
kurma ve planlama ile daha gercekci

bir zemine oturmus olacakr.
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